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Ldi cam on

Nghién cu dudc thuc hién va hoan tat nhd cd su déng gdp cla nhiéu co quan va ca nhan lién quan.

Chung téi, nhiing ngudi viét bao cao nay, xin chan thanh cam on:

e Ban Chd nhiém dé tai ma s6 KHBD (2005)-08 thudc Ban Khoa gido Trung uong, da déng y
va trg giup ky thuat cho nhém nghién ciu.

e Ban Quan ly du an xay dung mang APPS (BQLDA) d4 tin tudng giao trach nhiém cho nhém
nghién c(u cla trung tdm RTCCD thuc hién thiét k& va phéi hop v6i BQLDA t6 chic tién
hanh nghién cu theo thiét k& dua ra.

e Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat cac tinh Yén Bai, Ninh Thuan, va Béng Thap da tich
cuc tham gia t6 chiic dgt thu thap sé liéu tai thuc dia.

e Thanh vién mang APPS tham gia nghién ciiu vGi tu cach diéu tra vién va giam sat vién.

Khi xem xét bao c&o nay, nhom tac gia xin luu y déc gid xem xét chi dé nghién cu lua chon, thiét ké
nghién clu dua ra, ti€n trinh thu thap thong tin, va bao cao nghién ctu dudc viét ra, dat trong khung
canh dac thu cla du an xay dung nang luc nghién ctiu chinh sach gidm nghéo APPS do t8 chiic
Oxfam GB hé trg Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam. Day la san phdm dau tién thé
hién nang luc cla thanh vién APPS trong tién trinh hoan thién nang luc nghién ciu chinh sach va van
doéng chinh sach. Chung t6i cho rang, cac thanh vién da c6 gang rat nhiéu trong su hé tro cé thé co
dugc cla BQLDA, song trong vai tro clia ngudi truc ti€p dao tao va thuc hién nghién clu nay, phai
thira nhan rang, nghién ciu chinh sach dang 1a mét thir thach rat khé vuot qua déi véi dai da sé cac
thanh vién mang APPS tham gia nghién ctu nay. Can vai nghién c(u thuc dia chu&n muc véi cac chi
dé khac nhau nita mdi c6 thé c6 dudc mot doi ngd thiét k&, thuc hién, va hoan thién nghién ciu chinh
sach va thuc hién van dong chinh sach dam béo yéu cau khoa hoc va hiéu quéa nhu muc tiéu du an

dé ra.

Du sao, v4i su quyét tdm clia tat ca cac bén, tir tap hop théng tin phong phu dua vé cta 3 tinh, nhém
viét bao cao ciling da chon ra dudc nhiing théng tin ddm bao yéu cau cho viéc dat dén két luan va
khuyén céo dua ra. Nhiing gi con thi€u s6t trong bao céo, xin thay mat nhém, nghién ciu vién chinh

nhan trach nhiém vé minh.

BS. TS. Tran Tuén
Nghién c(u vién chinh
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Tom tat

Gidi thiéu

Quyét dinh 139/2002/QD-TTg dua ra thang 5/1992 thiét 1ap quy gilp ngudi nghéo gidm chi phi trong
KCB tai tat ca cac cac tinh thanh phé. Qua 3 ndm thuc hién, da c6 su diéu chinh thé hién bang nghi
dinh 63 vé bao hiém y t& (BHYT). Tuy nhién, ké tir khi chinh sach 139 dugc ban hanh dén nay, tac
dong thuc t€ clia chinh sach 139 déi véi viéc tiép can st dung dich vu KCB clia ngudi nghéo chua
dugc nghién clu day da. Trong khi d6, quyén tu chi tai chinh clia cac co sé y té tao béi nghi dinh 10
va gan day nghi dinh 43 dudng nhu dang tao ap luc I6n hon nira trong chi phi'y t& cho moi déi tuong,
d&c biét déi v6i ngusi nghéo. Nghién cu nay dudc thiét [ap dé tra 18i hai cau hoi: (1) Chinh sach 139
cé dat dugc muc tiéu gilp ngudi nghéo gidm ganh nang tai chinh khi dau ém khéng? (2) Dau la
nhiing yéu t6 chinh mang tinh hé théng can trd chinh sach 139 dat dudc muc tiéu dé ra & céac dia
phudng nghién ctu? Nghién clu dudc thiét k& va thuc hién trong khudn khd dé tai “quan diém va giai
phap co ban hé trg ngudi nghéo trong KCB” ma s6 KHBD (2005)-08 clia Ban Khoa giao Trung uong,
ph6i hop vGi du an tang cudng nang luc nghién clu giam nghéo cla Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
Ky thuat Viét Nam.

Phuong phap nghién ciu

Nghién c(u thuc hién tai 3 tinh: Yén Bai, Ninh Thuan, va Déng Théap trong thoi gian 2-3/2006. Hé
théng trién khai chinh sach 139 dudc danh gia théng qua 22 cudc phdng van sau va 19 cudc thao
ludn nhém trén cac déi tuong ngudi dan va lanh dao cap tinh, huyén, xa. 701 ho gia dinh véi 3482
ngudi dan chon theo ky thuat mau phan tang dugc phdng van vé chi phi trong KCB va thuc té déng
gbp cla quy 139.

Két qua
1. Chinh sach 139 thé hién cu thé bang viéc 1ap quy 139 tai cac tinh, hoat dong theo 2 hinh thic: (1)
phat hanh thé 139 va ti€n hanh thuc thanh thuc chi hodc (2) mua thé BHYT cho ngudi nghéo.

Quy hoat ddng chl yéu dua trén ngudn kinh phi cla trung uong cép, viéc huy ddng cac ngudn

doéng gbp khac vé co ban la khéng c6. Tac dong dem lai cla chinh sach 139 cho ngudi nghéo

dugc thé hién cu thé &:

e Giam ganh nang tai chinh cho ngudi nghéo trong KCB & miic 30.000d dén 190.000 déng cho
mot dgt KCB ngoai trd, va miic 47.000d dén 220.000 déng cho dgt diéu tri ndi tra.

e Chinh sach 139 gian ti€p giip nganh y t& gidm tinh trang tham thut ngan quy cla cac bénh
vién cong do tinh trang ng dong khéng c6 kha nang thanh toan vién phi clia bénh nhan
nghéo, va gilp cac tram y t& phuc héi hoat dong. Miic d6 cu thé khong théng ké dudc va
khac nhau tuy theo tinh. Tuy nhién, tac dong tich cuc cla chinh sach nay 1én hé théng y té
dudc cac lanh dao y té thira nhan vé mat kinh t€, va nhan vién y té truc ti€p cham séc bénh



nhan danh gia cao anh hudng clia chinh sach nay trong cai thién méi quan hé gilra thay
thudc vGi bénh nhan nghéo.

2. Van con khoang cach dang ké gilra ndi dung chinh sach dé ra va thuc té trién khai :

e Ty |& bao phd cla 139 trén déi tugng hudng loi dé ra dat 78% (khoang tin cay 95% CI:76%-
80%).

e Ty |& ngudi dan co6 thé 139 va hiu dung diéu kién st dung thé rat thap: 7% (95%Cl:4%-
10%).

e Ty lé ngudi dan c6 thé 139, d&n kham tai co sG y t& cdng khi m, dudc hudng quyén Igi mién
gidm vién phi: 62% Vi diéu tri ngoai tru, va 83% véi diéu tri ngoai tru.

e 20% ngudi nghéo khoéng co6 thé 139 (95%CI:18%-22%).

o Ty I&thé cap sai ddi tuong 1a 17% (95%CI1:15%-19%).

3. Yé&u t6 chinh &nh hudng dén chat luong trién khai chinh sach 139 nam & khau khéng thuc hién tét
chlic nang giam sét theo ddi chéat lugng thuc hién chuong trinh, thi€u hoat ddng tuyén truyén
chinh sach truc ti€p dén ngudi hudng Igi, chat lugng thiét k& thé phat cho ngudi dan khéng phu
hop véi diéu kién bdo quén clia ngudi nghéo, théng tin trén thé khéng dudc thiét ké day du theo
huéng phuc vu ngudi st dung, hé théng quan ly déi tugng chua dudc tap trung vao mét dau mai.

Khuyén céao

Khuyén cao dudc dua ra cho 3 tinh tham gia nghién ciu, va trong chiing muc nhét dinh, cho hé théng

van hanh chinh sach hé tro ngudi nghéo trong KCB néi chung:

1.

Nghi dinh 63 dua quy 139 trd thanh mot phan cla hé théng bao hiém xa hdi (BHXH) Viét Nam véi
kinh phi tir trung uong 1a mét huéng di dung, khac phuc dugc tinh trang cap phat thé cham va tao
diéu kién cho tin hoc hoa quan ly déi tuong bao hiém néi chung va BHYT ngudi nghéo néi riéng.
Thiét 1ap ma sd déi tuong phuc vu quan ly trén toan hé théng, thuc hién tin hoc hoa hé théng
BHYT ngudi nghéo.

Khac phuc cac nhugc diém trong thiét k& va in thé bao hiém huéng theo nguyén tac tién Igi t6i da
cho ngudi st dung.

Phuc vu cho muc tiéu phat trién bén viing, bén canh hé théng giam sat chat lugng KCB va giam
sét thuc thi chuong trinh BHYT clia BHXH Viét Nam, can c6 bd phan danh gia chéat lugng phuc vu
cham séc y t& va thuc hién bdo hiém ngudi nghéo doc 1ap véi hé théng nha nuéc. Cac té chic
nghién cliu doc 1ap trong xa hoi can phat trién theo huéng nay.



